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L'esprit de la loi face à la territorialisation du 
ZAN : enjeux et défis

• Modalités de mise en œuvre du ZAN : 
• Mécanisme de cascade : de la région aux communes en PLU ou intercommunalités 

en PLUi, avec un calendrier prévisionnel pour la mise en comptabilité des documents 
d’urbanisme : 

• Liberté attribuée aux échelons locaux de territorialiser le ZAN 

22 Novembre 2024 
Approbation du 

SRADDET

22 février 2027 
Approbation des 

SCoT

22 février 2028 : 
Approbation des 
PLU(I) et cartes 

communales



Une mise en œuvre du ZAN 
complexe à l’échelle de la 

Grande région Grenobloise 

Diversité des documents 
d’urbanisme
PLUi vs PLU

Double peine du ZAN; 
réflexion peu voire pas 
engagée dans certaines 

EPCI qui n’ont pas de  PLUi

Communes de montagne vs 
communes (péri)urbaines

Loi montagne, garantie de 1 
hectare sur la décennie

Diversité dans les 
méthodes de calcul de la 
consommation d’ENAF

MOS, portail de 
l’artificialisation, etc. 

Différences du 
positionnement des élus 

vis-à-vis du ZAN

Différences de moyens 
financiers et humains dans 

les EPCI face au ZAN

L'esprit de la loi face à la territorialisation du 
ZAN : enjeux et défis

 Aspect qualitatif prévu par le législateur (réflexion sur la fonctionnalité des sols) réduit à un aspect quantitatif : 
calcul comptable d’une enveloppe ZAN 



Le ZAN génère des 
incohérences dans la 

gouvernance du foncier 
agricole 

Risque de perte des terres 
agricoles de bonne qualité 

agronomique 

Risque de changement de 
destination des terres 

agricoles non 
comptabilisées dans 

l’enveloppe ZAN

Problématiques non 
soulagées par le ZAN : 

consommation masquée

Pratiques agricoles source 
d’artificialisation pas prises 

en compte 

Services agricoles pas 
forcément associés à la 

définition de la trajectoire 
ZAN des collectivités 

Incidences de la territorialisation du ZAN sur la 
gestion des terres agricoles 

 Dans le calcul comptable d’une enveloppe ZAN (2021-2031), toutes les terres agricoles, naturelles et forestières sont 
considérées comme étant de même valeur – sans prise en compte de leur qualité agronomique ou de leurs 
fonctionnalités écologiques  
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